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Voorgesteld besluit
1. Instemmen met de voorgestelde 1e begrotingswijziging 2012 van de GGD, het Bredase aandeel

betreft € 53.192,-; het totaal budget voor Breda voor de inspecties kindercentra komt hiermee op
€ 186.155,-, waarmee 75% van het aantal kindercentra wordt geïnspecteerd.

2. Instemmen met de inkoop van 45 extra inspecties in 2012, zijnde 25% van de te inspecteren
kindercentra; hiermee voldoet Breda aan de wettelijk gestelde eisen met betrekking tot de toezicht- en
handhavingstaken.

Inleiding
De GGD West Brabant valt onder het beheer van de gemeenschappelijke regeling Openbare
Gezondheidszorg (GROGZ). Dit is een samenwerkingsverband van de 18 gemeenten in West-Brabant.

Artikel 35, lid 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) bepaalt dat het dagelijks bestuur van de
gemeenschappelijke regeling de ontwerpbegroting en begrotingswijzigingen moet toezenden aan de
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten, zodat deze hierover hun zienswijze naar voren kunnen
brengen.

Het dagelijks bestuur van de GGD West-Brabant verzoekt uw raad uw zienswijze te geven over de
1e begrotingswijziging 2012 van de GGD. Deze begrotingswijziging is al aangekondigd bij de
begrotingsbehandeling 2012 van de GGD in juni 2011. Toen was er nog geen duidelijkheid over de
rijksbijdrage voor de Technische hygiënezorg (THZ), noch was bekend hoe streng de eisen zouden
worden voor de uitvoering van deze wettelijke taak. Het budget voor THZ is toen bevroren op het niveau
van 2010, in afwachting van nadere informatie.

Met de voorgestelde begrotingswijziging wordt het budget voor de toezichthoudende taak THZ
opgehoogd. Met het totaal budget dat beschikbaar komt kan de GGD 75% van de kindercentra in West­
Brabant inspecteren. Wij vinden het belangrijk om aan de wettelijke taken met betrekking tot de
kinderopvang te voldoen. Hiertoe dient 100% van de kindercentra jaarlijks geïnspecteerd te worden.
Daarom stellen wij uw raad voor in te stemmen met de inkoop van 45 extra inspecties zodat alle
kindercentra ook in 2012 kunnen worden geïnspecteerd.

Beoogd effect van het besluit
Het raadsbesluit wordt medegedeeld aan het bestuur van de GGD. Het algemeen bestuur van de GGD
zal gehoord de gemeenten, een besluit nemen over de 1e begrotingswijzing 2012 in haar vergadering van
12 april 2012.

Met de inkoop van 45 extra inspecties kunnen alle kindercentra in Breda worden geïnspecteerd in 2012.

Uitvoering van het besluit
Als de 1e begrotingswijziging wordt vastgesteld is de gemeente Breda samen met de andere gemeenten
van het samenwerkingsverband verplicht de gevraagde extra structurele bijdrage te betalen.

Als ingestemd wordt met de inkoop van extra inspecties kan Breda ook in 2012 voldoen aan de wettelijk
gestelde eisen met betrekking tot de THZ.
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Argumenten
Het algemeen bestuur van de GGD heeft op 14 april 2011 besloten onder andere te bezuinigen op de
basistaak THZ kindercentra. Dit bezuinigingsbesluit is genomen op een moment dat er nog geen
duidelijkheid was over de extra rijksbijdrage voor de taakuitbreidingen van de GGD en vóór dat er vanuit
het Rijk strengere richtlijnen voor de Technische Hygiënezorg zijn afgevaardigd. In het raadsvoorstel van
28 april 2011 (Registratienr: 38101) is reeds aangegeven dat de GGD nog een begrotingswijziging zou
gaan voorleggen.

Het algemeen bestuur van de GGD heeft op grond van de informatie van het rijk op 24 november 2011
besloten dat:

De GGD binnen de bezuinigingsopdracht voor THZ gaat werken volgens het landelijk model
risicogestuurd toezicht en daarbij 25% van het reguliere jaarlijkse toezicht bij kindercentra
overslaat;
Ter dekking van de geraamde extra structurele kosten voor de uitvoering van de inspecties wordt
de gemeentelijke bijdrage THZ kindercentra structureel uitgebreid met afgerond € 236.000,-; het
Bredase aandeel bedraagt afgerond € 53.000,-
Verrekening met gemeenten vindt plaats op basis van het maximaal aantal kindplaatsen per
gemeente.

Met het voorstel van de GGD om niet alle kindcentra te inspecteren voldoet de gemeente niet aan de door
het rijk gestelde wettelijke richtlijnen. Gemeenten zijn verplicht alle voorzieningen jaarlijks te inspecteren,
gemeenten worden hierop jaarlijks gecontroleerd.

Het Ministerie voert op dit moment het project 'Achterblijvende gemeente' uit. Dit houdt in dat alle
gemeenten in Nederland worden beoordeeld door het ministerie. Deze beoordeling levert een status A
(leeft wettelijke taken na),B (leeft onvoldoende na maar werkt mee) of C (leeft onvoldoende na en werkt
niet mee) op.
Op dit moment voldoet de gemeente Breda aan alle verplichtingen. De Inspectie van het Onderwijs heeft
dit bij brief van 18 januari 2012 aan de gemeente laten weten. Deze uitkomst publiceert de inspectie
tevens op de site van de Inspectie van het Onderwijs.

Wij hechten eraan om aan de wettelijke verplichtingen te blijven voldoen én om de kinderen zo veilig
mogelijk gebruik te laten maken van de opvangvoorzieningen. Daarom zijn wij voornemens extra
inspecties in te kopen bij de GGD (plusproduct) zodat in Breda alle voorzieningen geïnspecteerd kunnen
worden. Door 25% van het reguliere jaarlijkse toezicht op THZ bij kindercentra als plusproduct in te kopen
wordt 100% van de kindercentra gecontroleerd. In de begroting 2012 van de gemeente is hiervoor
voldoende budget beschikbaar.

Afwegingen
Het algemeen bestuur van de GGD beslist over de 1e begrotingswijziging 2012. Hiervoor is een
meerderheid van stemmen nodig van tenminste 9 leden, die tevens gemeenten vertegenwoordigen met
samen tenminste de helft van het aantal inwoners van het werkgebied. Breda heeft 25% van het aantal
inwoners.

Het landelijk kader voor de uitvoering van de Wet kinderopvang (WKO) en voor het toezicht op de
peuterspeelzalen (Wetsvoorstel OKE) is strenger geworden dan aanvankelijk verwacht, mede door de
zedenzaak in Amsterdam. Door de bezuinigingsopdracht van de GGD komt de uitvoering van de
technische hygiënezorg door de GGD onder druk te staan. Het is echter wenselijk dat alle inspecties tijdig
en volgens de huidige regels plaatsvinden.

Wij zullen vanuit onze bestuurlijke rol binnen het bestuur van de GGD twee zaken ter discussie stellen.
De huidige verdeelsleutel is ons inziens niet de juiste. Deze is op basis van het aantal kindplaatsen, terwijl
de kosten van inspecties per voorziening zijn. De gemeente Breda heeft relatief weinig voorzieningen met
veel kinderen per voorziening.
Daarnaast vragen wij ons af of deze taak nog wel in het basistakenpakket thuishoort. Aangezien wij als
gemeente zelf (niet de GGD) aangesproken worden door het Rijk op het moment dat wij niet aan de
wettelijke verplichtingen voldoen. De GGD kan in het jaar 2012 vanuit het basistakenpakket 75% van de
voorzieningen controleren, zodat wij een risico lopen bij controle door de rijksoverheid als wij de overige

-2-



Gemeente Breda
Raadsvoorstel Registratienr: [ 39203]

25% niet als plusproduct inkopen. Indien de THZ niet in het basistakenpakket zit, kan iedere gemeente
zelf kiezen hoeveel inspecties ze bij de GGD inkopen.

Juridisch
Met dit besluit maakt de gemeente Breda gebruik van de mogelijkheid om zienswijzen in te dienen.

Financieel
De totale bijdrage die van de gemeente Breda wordt gevraagd bedraagt € 186,155,-, waarvan € 132.963,­
reeds in de beleidsbegroting GGD 2012 was opgenomen. Aanvullend wordt met deze begrotingswijziging
€ 53.192,- van de gemeente gevraagd. Hiermee wordt 75% van de inspecties verricht.
Binnen de begroting 2012 van de directies Dienstverlening (voor gastouders) en Ontwikkeling (voor
peuterspeelzalen) zijn de middelen opgenomen ter dekking van deze kosten.

De kosten voor het 'inkopen' van de resterende 25% van de inspecties bedragen € 25.470,-. Binnen de
begroting van de directies Dienstverlening en Ontwikkeling zijn hiervoor eveneens voldoende middelen
beschikbaar.

Communicatie
Communicatie vanaf nu
Het besluit van uw raad overbrengen aan het bestuur van de GGD

Burgemeester en wethouders van Breda,

, burgemeester.

I secretaris.

Bï en
Ligt ter inzage:

1) Aanbiedingsbrief GGD ontwerp 1e begrotingswijziging
2) Offerte GGD voor aanvullende inspectie
3) Brief van de Inspectie van het Onderwijs
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gezien het voorstel van burgemeester en wethouders en met overname van de daarin vermelde
overwegingen;
gelet op artikel 147 van de Gemeentewet;

gelet op de artikelen 147 en 192 van de Gemeentewet en artikel 35, leden 1 en 3, van de Wet
gemeenschappelijke regelingen;

besluit:

• In te stemmen met de voorgestelde 1e begrotingswijziging 2012 van de GGD, het Bredase aandeel
betreft € 53.192,-; het totaal budget voor Breda voor de inspecties kindercentra komt hiermee op
€ 186.155,-, waarmee 75% van het aantal kindercentra wordt geïnspecteerd.

• In te stemmen met de inkoop van 45 extra inspecties in 2012, zijnde 25% van de te inspecteren
kindercentra; hiermee voldoet Breda aan de wettelijk gestelde eisen met betrekking tot de toezicht- en
handhavingstaken.

Aldus besloten in zijn openbare vergadering van 15 maart 2012

, voorzitter.

, griffier.
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